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fir Bevolkerungsschutz
und Katastrophenhilfe

Aktuelles zum Kulturgutschutz

nach der Haager Konvention von 1954

Vortrag auf der

60. Tagung der Justitiare und
Konventionsbeauftragten
des

Deutschen Roten Kreuzes

am 17.09.2016 in Hamburg




Haager Konvention zum Schutz von Kulturgut
bei bewaffneten Konflikten von 1954

Grundgedanken der Haager Konvention:

1.) Verhinderung von Raub, Missbrauch und Zerstérung von
Kulturgltern bei bewaffnete Auseinandersetzungen, die
stattfinden um Gegner zu bestrafen, erpressen, demitigen,
demoralisieren oder zu tauschen.

2.) Treuhandprinzip

Kulturgtter gehoren als Zeugnis der Schaffenskraft der Menschen
der gesamten Menschheit.

Der Staat, auf dessen Territorium sich ein Kulturgut befindet ist als
Treuhander der Weltgemeinschaft dazu verpflichtet dafur zu
sorgen, dass dieses Kulturgut als Zeugnis menschlicher Kreativitat
und Schaffenskraft erhalten bleibt.

und Katastrophenbhilfe
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Haager Konvention zum Schutz von Kulturgut
bei bewaffneten Konflikten von 1954

» Volkerrechtlicher Vertrag, um Kulturgut bei bewaffneten
Konflikten vor Zerstorung, Diebstahl und Pliinderung zu
schitzen

« umfangreiche Definition von Kulturgut

* Schutzmalinahmen auch schon in Friedenszeiten

Unterzeichnerstaaten

Bestandteile der Konvention

(195 Staaten gibt es auf der Erde)

Konvention selbst von 1954 126
1. Protokoll von 1954 103
2. Protokoll von 1999 68

und Katastrophenbhilfe
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Haager Konvention zum Schutz von Kulturgut bei
bewaffneten Konflikten

Artikel 1: Begriffsbestimmung des Kulturguts

Kulturgut im Sinne der Haager Konvention:
(ohne Riicksicht auf Herkunft oder Eigentumsverhaltnisse )

A. Bewesgliches oder unbewegliches Gut,

das fur das kulturelle Erbe aller Volker von grolRer Bedeutung ist, wie z.B.
* Bau-, Kunst- oder geschichtliche Denkmaler religioser oder weltlicher Art,

 archadologische Statten, Gebaudegruppen, die als Ganzes von historischem oder
kiinstlerischem Interesse sind,

* Kunstwerke, Manuskripte, Biicher und andere Gegenstande von kiinstlerischem,
historischem oder archaologischem Interesse

» wissenschaftliche Sammlungen und bedeutende Sammlungen von Biichern,

 Archivalien oder Reproduktion des oben bezeichneten Kulturguts;
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Haager Konvention zum Schutz von Kulturgut bei
bewaffneten Konflikten

B. Baulichkeiten,

die in der Hauptsache und tatsachlich der Erhaltung oder Ausstellung

des unter A.) bezeichneten beweglichen Gutes dienen, wie z.B.

» Museen, groRere Bibliotheken, Archive sowie Bergungsorte, in denen im Falle
bewaffneter Konflikte das unter A.) bezeichnete bewegliche Kulturgut in Sicherheit
gebracht werden soll;

C. Orte

die in betrachtlichem Umfang Kulturgut im Sinne der Unterabsatze A.) und B.)
aufweisen und als ,,Denkmalorte“ bezeichnet sind.
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Regelungen der Zustandigkeiten fur die
Umsetzung der Haager Konvention

Zivilschutz- und Katastrophenhilfegesetz (ZSKG)
vom 25.03.1997, § 25 (Kulturgutschutz = Aufgabe des BMI/BBK)

Gesetz vom 11.04.1967 zu der Konvention zum Schutz von
Kulturgut bei bewaffneten Konflikten vom 14. Mai 1954

Art 2 Abs. 3 (Bundesauftragsverwaltung, Aufsichts- und Weisungsbefugnisse nach Art. 85

Abs. 4 des Grundgesetzes, Ausgabe von Ausweisen und Armbinden, Verbreitung des Wortlautes
der Konvention BMI-> BBK)

Konvention zum Schutz von Kulturgut bei bewaffneten Konflikten
vom 14. Mai 1954
Wichtig: MalRnahmen auch schon im Frieden....

Gesetz zum Zweiten Protokoll vom 07.07.2009

Gesetz zum Schutz von Kulturgut vom 31.07.2016 (KGSG) - BKM

uuuuuuuuuuuuuuu

hilfe
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Vereinte Nationen:
Zerstorung von Kulturgut als Vorbote von Volkermord

Adama Dieng

UN Special Adviser of the
Secretary-General

Ban Ki-moon

on the

Prevention of Genozide

Zitat:

...the destruction of ,, property of cultural and religious significance® is an indicator for

an ,increased risk of genocide, ethnic cleansing and crimes against humanity, when

combined with other risk factors*

und Katastrophenbhilfe
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Zerstorung und Raub von Kulturgut

= Vorbote von Volkermord, Vertreibung, Versklavung

Es ist viel mehr, als
nur der bedauerliche
Verlust von
Kulturgegenstinden!

Kultur ist identitatsstiftend
‘ Zerstorung und Raub von Kulturgut

“ Verlust der Identitat

und Katastrophenbhilfe
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Der Weltsicherheitsrat verurteilt
Kulturdiebstahl und -zerstorung

Vereinte Nationen

Sicherheitsrat

Resolution 2249 vom 20.11.2015

...... verurteilt aullerdem mit allem Nachdruck die fortgesetzten
schweren, systematischen und ausgedehnten
Menschenrechtsverletzungen und VerstoRe gegen das humanitare
Volkerrecht sowie die barbarischen Akte der Zerstérung und

Pliinderung von Kulturerbe, die vom ISIL, auch bekannt als Daesh,
begangen werden...

und Katastrophenbhilfe
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Zweites Protokoll der Haager Konvention 1999
(ratifiziert von Deutschland im Juli 2009)

Das Zweite Protokoll macht VerstolRe gegen die Haager

Konvention erstmals national justitiabel
* Art. 15 und 25 verpflichten die Vertragsparteien, bestimmte Taten
nach innerstaatlichem Recht als Straftaten zu umschreiben und mit
angemessenen Strafen zu bedrohen

Einfliihrung der Schutzkategorie ,,Verstarkter Schutz“ (Art. 10ff)

Ausweitung auf bewaffnete Nicht-internationale Konflikte
(Art. 22ff)

Regelungen zu Gremien und Institutionen, die in Sinne der
Konvention Entscheidungen treffen (Art. 23ff)

und Katastrophenbhilfe
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Ausgewahlte nationale Gesetze zur
Verfolgung von Straftaten gegen HK-Objekte

In einer Stellungnahme fir den periodisch 4jahrlichen Bericht an die
UNESCO lber den Stand der Umsetzung der HK vom 16.09.2013,
schreiben sowohl das deutsche Justiz-, als auch das
Verteidigungsministerium, dass die MaRnahmen in deutschen
Gesetzen ausreichend sind, Straftaten gegen HK-Objekte
angemessen zu ahnden. Beispiele:

Schutz vor Beschiadigung oder Zerstorung
« §304 Abs. 1 StGB (Gemeinschadliche Sachbeschadigung)
und
« §303 Abs. 1 StGB (Sachbeschadigung)

Schutz vor Diebstahl
» §242 StGB (Diebstahl allgemein)
« §243 StGB (besonders schwerer Diebstahl)

und Katastrophenbhilfe
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Ausgewahlte MaBnahmen zur Umsetzung
der Haager Konvention in Deutschland

 die Verbreitung des Wortlautes der Konvention
* die Sicherungsverfilmung (Mikroverfilmung) von national
wertvollem

Archiv- und Bibliotheksgut

 die Ausbildung von Personal aus den Fiihrungs- und
Funktionsebenen von Museen, Archiven, Bibliotheken etc.

 die Identifizierung und Kennzeichnung der nach der Konvention
geschitzten unbeweglichen Kulturguter

* Sicherheitsleitfaden Kultur als Anleitung zum Basisschutz

und Katastrophenbhilfe
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Aufgabe nach der Haager Konvention:
Verbreitung des Wortlautes der Konvention

Broschure zur Haager Konvention
mit allen relevanten
deutschsprachigen Texten

Gemeinsame Broschtire von
 Deutschland,

« Osterreich

 Schweiz

8. Auflage 2016

Erscheint im Herbst 2016

Herausgegeben vom Bundesamt fur
Bevolkerungsschutz

und Katastrophenbhilfe
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Ausbildung von Kulturgutschutzpersonal

BBK-eigene Lehreinrichtung:

Akademie fiir Krisenmanagement,
Notfallplanung und Zivilschutz (AKNZ)

Bad Neuenahr-Ahrweiler
Seminare fiir

« Kulturgutschutzpersonal aus Archiven, Bibliotheken, Museen,
» Denkmalschutz und Gefahrenabwehrbehérden an
Themenbereiche:

 Sensibilisierung und objektbezogene Notfallplanung

» Spezielle Workshops vor Ort (z.B. Notfallverbiinde)

und Katastrophenbhilfe
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Bundessicherungsverfiimung

Schwerpunkt seit 1961:
Sicherungsverfilmung von

Archivgut von Bund und Landern
auf Mikrofilm

Die Sicherungsverfilmung erfolgt im Auftrag des Bundes:

. dezentral in 12 grol3en Archiven der Lander
und
beim Bundesarchiv und im Geheimen Staatsarchiv Stiftung PreuRischer
Kulturbesitz

. nach bundeseinheitlichen Auswahlkriterien

. unter Einhaltung festgelegter technischer Standards

und Katastrophenbhilfe
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Der zentrale Bergungsort
(Barbarastollen im Schwarzwald)

Sichere Lagerung der Filme im Zentralen Bergungsort der Bundesrepublik:

Dreifach-Kennzeichen

Sonderschutz nach der

Haager Konvention
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Lagerung der Sicherungsfilme

Blick in eine der Lagerungskammern im Barbarastollen

1.500
Behalter

31.179 km
Film

1 Milliarde
Aufnahmen
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Kennzeichnung der
unbeweglichen Kulturguter

Zu den MalRnahmen gehort...

...die Kennzeichnung von unbeweglichem
Kulturgut mit dem Schutzzeichen nach
Artikel 16 der Konvention

Der Weilde Turm, Museum in Bad Neuenahr-Ahrweiler

* Bundesamt
S fiir Bevdlkerungsschutz
und Katastrophenbhilfe
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Kennzeichnung von unbeweglichem Kulturgut
nach der Haager Konvention

Einfacher Schutz: groRe Masse

Verstarkter Schutz: eingefiihrt durch 2. Protokoll
z.B. fir Weltkulturerbestatten

Sonderschutz (hochste Stufe)

In Deutschland nur der Zentrale Bergungsort der
Bundesrepublik (Barbarastollen bei Freiburg)

und Katastrophenbhilfe
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Anzahl der in der Bundesrepublik Deutschland nach der
Haager Konvention zum Schutz von Kulturgut bei bewaffneten

Konflikten zu schutzenden Objekte

Land Objekte
Baden-Wirttemberg.........ccc......... 1.360
Bayern.. e 1.600
Berlin. e 600
Brandenburg........coeeeeeeerveeeccnne. 400
Bremen.... e, 80
Hamburg. ..o 240
HESSEN...eeeeeeccec e 800
Mecklenburg-Vorpommern............ 300
Niedersachsen.........eeeeeeeerencnnee. 960
Nordrhein-Westfalen..................... 1.280
Rheinland-Pfalz.......ccooeeereevvvnenneee. 800
Saarland........ceeceeeeeccenes 160
SaChSEN...eecce e e 700
Sachsen-Anhalt.........cccooeeeevevveennneee. 400
Schleswig-Holstein........ccccceuuuee.e. 400
ThUrNgen.....cccoeeeeeeeeeeeeeeeeee 400
Insgesamt 10.480
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Kennzeichnung von unbeweglichem Kulturgut
nach der Haager Konvention

* weil:
weder Liste noch Kennzeichnung

* hellgriin:
Liste vorhanden, aber keine
Sachsen-Anhalt .
Nordrhein-Wes Kennzeichnung

* dunkelgriin:
Liste und Kennzeichnung
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Argumente gegen eine Kennzeichnung

P Zielscheiben-Argument:
,x'::-*"'_'.'..--- _;_'_'__'_‘_'_-_--ﬁ_:;':'ma Durch die Kennzeichnung werden Kulturgiter
Yo ,f _f »f" 2l zu leicht erkennbaren Angriffszielen gemacht.
/ LR R % Auswahl-Argument:
B ¢ ' | Die Auswahl der Objekte ist mangels
' ) MW | | | || allgemeingiltiger Kriterien sehr schwierig und
|1/ a|l=las El'."l‘E- 5|ﬂ3=.r||- . N .
- - 1 I"/" konflikttrachtig.
5 LW '/ /| Kapazitits-Argument:
AN __ - , Keine personelle Kapazitat, um sich um das
W a7 4 Thema zu kiimmern.
2

Selektions-Argument:

Durch die zusatzliche Auszeichnung nach HK
wird eine neue Kategorie Denkmale gebildet,
was Finanzstrome umlenken kénnten.

||

% Bundesamt
&> 1 fiir Bevolkerungsschutz
und Katastrophenbhilfe
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Verwirrung bei der Kennzeichnung
von unbeweglichem Kulturgut nach HK 1

Ahnliche Kennzeichnung wie HK
—» Verwechslungsgefahr «—

Kennzeichen des allg. Denkmalschutzes
der ehemaligen DDR!

In den neuen Bundeslandern sehr weit verbreitet

Kennzeichen des allg. Denkmalschutzes
in den Bundesliandern

Niedersachsen und
Mecklenburg-Vorpommern

aus neuster Zeit

und Katastrophenbhilfe
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Verwirrung bei der Kennzeichnung
von unbeweglichem Kulturgut nach HK 2

/

Unberechtigte
Dreifach-Kennzeichnung

Beispiel:
Klosterruine in Limburg bei Bad Diirkheim

und Katastrophenbhilfe
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Sicherheitsleitfaden Kulturgut

* Bundesamt
S fiir Bevdlkerungsschutz
und Katastrophenbhilfe
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Inhalte der Web-Seite:

http://www.konferenz-kultur.de/SLF/index1.php

Allgemeines
Sicherheits- Brand Flut Diebstahl
management
, « peo Havarien/
Vandalismus Emfuhrung Unfille
Gewalttaten Fra gebogen Abnutzung
Klima Wissenspool Licht
SCha.d linge/ Schadstoffe Unwetter Erdbeben
Schimmel

und Katastrophenbhilfe

05.06.2016 | Kulturgutschutz im BBK nach der Haager Konvention | Abteilung II|  Seite 26




Gewinner des Riegel-Preises 2016

Riegel — KulturBewahren K U l u rBetrieb

Preis fiir Schutz, Pflege und Magazin fir innovative und wirtschattiche Lisungen
Ausstellen von Kultu I'gl.lt in Museen, Bibliotheken und Archiven

Fr besonders praktikable Produkte Verleihung von der Fachzeitschrift
und Lésungen rund um den KulturBetrieb

dauerhaften Erhalt, vorbeugenden . S .

Schutz, fachgerechten Umgang oder ~ Ein Magazin fir innovative und

das sichere Ausstellen von Kunst und ~ Wirtschaftliche Losungen in Museen,
Kulturgut. Bibliotheken und Archiven

und Katastrophenbhilfe
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Sicherheitsleitfaden Kulturgut (SiLK)

« ab 2016 Forderung der Arbeiten am
Sicherheitsleitfaden durch das BBK

» Bewahrtes Konzept beibehalten -
» Weiterhin Einbezug der Lander (KNK)
wegen der Expertise Sicherhe sl |"-|I:r.1!.'.||'-|'|

K uMurgut

ﬁ Bundesamt
flir Bevélkerungsschutz
und Katastrephenhilfe

* Anreicherung der Wissensbasis durch
Erkenntnisse aus dem KRITIS-
Bereich

* Erweiterung des Themenspektrums
* Weiterer Ausbau zur Plattform

* Finanzbedarf: ca: 100 T€ pro Jahr

und Katastrophenbhilfe
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% Bundesamt
fir Bevolkerungsschutz
und Katastrophenhilfe

Vielen Dank fur Ihre Aufmerksamkeit!

Kontakt

Dr. Bernhard Preuss

Beauftragter fiir Kulturgutschutz nach der Haager Konvention

Bundesamt fiir Bevolkerungsschutz und Katastrophenhilfe (BBK)
ProvinzialstraRe 93

53127 Bonn - Lengsdorf

Tel.: 0228 99 550-3420

Fax: 0228 99 10 550-3420

E-Mail: bernhard.preuss@bbk.bund.de
www.bbk.bund.de
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