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Rechtsgrundlagen bei der
Gefahrenabwehr

Lernziele
In dieser Unterrichtseinheit lernen Sie

- die wichtigsten Gesetzesgrundlagen (Wdh.) kennen,
- wissen uber die DRK-Leitungsgruppe bescheid und
- kennen die Schutz- und Versorgungsstufen sowie

- Inhalte zur Medizinischen Task Force (MTF)
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Gesetzliche Grundlagen im
Katastrophenschutz



Rechtsgrundlagen fur die Zusammenarbeit

Nationales

Rotkreuz-Recht
z.B.

» Satzungen

» Ordnungen d. Bereitschaften

* Verordnungen

Internationales

Rotkreuz-Recht

Externe

Rechtsgrundlage
z.B. z.B.

* LBKG
* RettDG RLP

« ZSKG

* Genfer Abkommen
* Resolution 34 IKRK
» Statuten /| DRK-Gesetz

Fihrungshilfspersonal

Folie 4

DRK-Landesverband Rheinland-Pfalz e. V. Deutsches
Nationale Hilfsgesellschaft Rotes
Mitternachtsgasse 4, 55116 Mainz Kreuz



Wiederholung

DV 100 / FuRIi \ Arbeitsgruppen:
DRK-Gesetz - K-Vorschrift RLP

- RAEP Gesundheit
LBKG - LBKG

- DV 100/FuRi
ZSKG - Ordnung der Bereitschaften
K-Vorschrift RLP Zeitansatz:

Rahmen-, Alarm- und Einsatzplane (RAEP) 20 Minuten
Rettungsdienstgesetz RLP

. Ziel:
Infektionsschutzgesetz Vortrag & max.
Ordnung der Bereitschaften j 5 Minuten

Disziplinar- und Beschwerdeordnung...
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DRK Gesetz

,Gesetz uber das Deutsche Rote Kreuz
und andere freiwillige Hilfsgesellschaften
im Sinne der Genfer Rotkreuz-
Abkommen*
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DRK-Gesetz

Abschnitt 1

Deutsches Rotes Kreuz

 §1 Rechtsstellung

« §2 Aufgaben

« § 3 Schutz des Zeichens und der Bezeichnung

Abschnitt 2

Andere freiwillige Hilfsorganisationen
 §4 Rechtsstellung

« § 5 Aufgaben
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DRK-Gesetz

Abschnitt 1

Deutsches Rotes Kreuz
§ 1 Rechtsstellung

Das Deutsche Rote Kreuz e. V. ist die Nationale Gesellschaft des Roten
Kreuzes auf dem Gebiet der Bundesrepublik Deutschland und freiwillige
Hilfsgesellschaft der deutschen Behorden im humanitaren Bereich. Es
beachtet die Grundsatze der Internationalen Rotkreuz- und
Rothalbmond-Bewegung.
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DRK-Gesetz

Abschnitt 1

Deutsches Rotes Kreuz

§ 2 Aufgaben (1)

(1) Das Deutsche Rote Kreuz e. V. nimmt als freiwillige Hilfsgesellschaft die
Aufgaben wabhr, die sich aus den Genfer Rotkreuz-Abkommen von 1949 und
iIhren Zusatzprotokollen ergeben, insbesondere

1. die Unterstltzung des Sanitatsdienstes der Bundeswehr im Sinne des
Artikels 26 des |. Genfer Abkommens einschliel3lich des Einsatzes von
Lazarettschiffen gemal} Artikel 24 des Il. Genfer Abkommens,

2. die Verbreitung von Kenntnissen Uber das humanitare Volkerrecht sowie die
Grundsatze und ldeale der Internationalen Rotkreuz- und Rothalbmond-
Bewegung und die Unterstlutzung der Bundesregierung hierbei,
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DRK-Gesetz

Abschnitt 1

Deutsches Rotes Kreuz

§ 2 Aufgaben (2)

3. die Wahrnehmung der Aufgaben eines amtlichen Auskunftsburos nach
Artikel122 des lll. Genfer Abkommens und nach Artikel 136 des IV. Genfer
Abkommens,

4. die Vermittlung von Schriftwechseln unter den Voraussetzungen des Artikels 25
Abs. 2 des IV. Genfer Abkommens und die Wahrnehmung des Suchdienstes
gemal Artikel 26 des IV. Genfer Abkommens und Artikel 33 Abs. 3 sowie Artikel
74 des |. Zusatzprotokolls.
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DRK-Gesetz

Abschnitt 1

Deutsches Rotes Kreuz

§ 2 Aufgaben (3)

(2) Fur die Aufgaben nach Absatz 1 Nr. 3 erhalt das Deutsche Rote Kreuz e. V. im
Rahmen der im Bundeshaushaltsplan jeweils zur Verfugung stehenden Haushaltsmittel
Zuwendungen gemaly § 44 der Bundeshaushaltsordnung und den dazu erlassenen
Verwaltungsvorschriften und Nebenbestimmungen.

(3) Das Deutsche Rote Kreuz e. V. nimmt ferner die ihm durch Bundesgesetz oder
Landesgesetz zugewiesenen Aufgaben wabhr.

(4) Fur die Gestellung von Mitgliedern einer Schwesternschaft vom Deutschen Roten
Kreuz gilt das Arbeithehmeruberlassungsgesetz mit der MalRgabe, dass § 1 Absatz 1
Satz 4 und Absatz 1b des Arbeithehmeruberlassungsgesetzes nicht anwendbar ist.

Nationale Hilfsgesellschaft Rotes

Mitternachtsgasse 4, 55116 Mainz Kreuz

Zugfiihrer KatS DRK-Landesverband Rheinland-Pfalz e. V. I Deutsches
Folie 11



DRK-Gesetz

Abschnitt 1

Deutsches Rotes Kreuz
§ 3 Schutz des Zeichens und der Bezeichnungen

Das Recht auf Verwendung des Zeichens ,Rotes Kreuz auf weildem
Grund” und der Bezeichnungen ,Rotes Kreuz® und ,Genfer Kreuz" steht
dem Deutschen Roten Kreuz e. V. zu.

Es berechtigt nicht dazu, Dritten eine beschreibende Benutzung des
Zeichens und der Bezeichnungen zu untersagen, wenn diese nicht
geeignet ist, die Zuordnung nach Satz 1 in Frage zu stellen.

Die Rechte anderer Organisationen der Internationalen Rotkreuz- und
Rothalbmond-Bewegung bleiben unberuhrt.
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DRK-Gesetz

Abschnitt 2

Andere freiwillige Hilfsgesellschaften

§ 4 Rechtsstellung

Die Johanniter-Unfall-Hilfe e. V. und der Malteser Hilfsdienst e. V. sind freiwillige
Hilfsgesellschaften im Sinne des Artikels 26 des I. Genfer Abkommens.

§ 5 Aufgaben

Die Johanniter-Unfall-Hilfe e. V. und der Malteser Hilfsdienst e. V. sind zur
Unterstutzung des Sanitatsdienstes der Bundeswehr ermachtigt. Die Johanniter-
Unfall-Hilfe e. V. und der Malteser Hilfsdienst e. V. nehmen ferner die ihnen
durch Bundesgesetz oder Landesgesetz zugewiesenen Aufgaben wahr.

Nationale Hilfsgesellschaft Rotes

Zugfiihrer KatS DRK-Landesverband Rheinland-Pfalz e. V. I Deutsches
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Humanitares Volkerrecht

Humanitares Volkerrecht im Kontext des DRK

Es ist Aufgabe des Roten Kreuzes, die Regeln des humanitaren
Volkerrechts zu verbreiten, damit die Teilnehmer bewaffneter Konflikte
sie im Ernstfall kennen und umsetzen konnen.

AulRerdem ist es Teil seines Auftrags, die Einhaltung des humanitaren
Volkerrechts durch die Parteien eines bewaffneten Konfliktes

einzufordern.

DRK-Landesverband Rheinland-Pfalz e. V. Deutsches
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Humanitares Volkerrecht

Genfer Abkommen

Das Kernstuck des humanitaren Volkerrechts ist in den vier Genfer
Abkommen von 1949 und ihren Zusatzprotokollen von 1977 und 2005
verankert.

An die Abkommen sind fast alle Staaten der Welt gebunden.

Anfang 2019 waren 196 Staaten Vertragsparteien der vier Genfer
Abkommen.

Das |. Zusatzprotokoll hatten 174,
das Il. Zusatzprotokoll 168 und
das lll. Zusatzprotokoll 75 Staaten ratifiziert.

Zugfihrer KatS DRK-Landesverband Rheinland-Pfalz e. V. Deutsches
. Nationale Hilfsgesellschaft Rotes
Folie 15 Mitternachtsgasse 4, 55116 Mainz Kreuz



Humanitares Volkerrecht

Verbreitung der Kenntnisse des Humanitaren Volkerrechts (1)

Es ist Aufgabe des Roten Kreuzes, die Regeln des humanitaren
Volkerrechts zu verbreiten, damit die Teilnehmer bewaffneter Konflikte
sie im Ernstfall auch kennen und entsprechend umsetzen konnen.
AulRerdem ist es Teil seines Auftrags, die Einhaltung des humanitaren
Volkerrechts durch die Parteien eines bewaffneten Konfliktes
einzufordern.

Auch das Deutsche Rote Kreuz (DRK) leistet seinen Beitrag zu dieser
Aufgabe als Mitglied in der Internationalen Rotkreuz- und Rothalbmond-
Bewegung. Gemal} seines Auftrags und seiner Selbstverpflichtung ist
die Verbreitung der Kenntnisse des humanitaren Volkerrechts sowie der
Grundsatze der Rotkreuz- und Rothalomond-Bewegung eine prioritare
Aufgabe des DRK.
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Humanitares Volkerrecht

Verbreitung der Kenntnisse des Humanitaren Volkerrechts (2)

Um diesen Auftrag zu erfullen, leistet das DRK vielfach
Verbreitungsarbeit. Diese richtet sich mit unterschiedlichen inhaltlichen
Schwerpunkten v. a. an politische und gesellschaftliche
Entscheidungstrager, Streitkrafte und Polizei, Juristen, medizinisches
Personal, Schuler und Studenten, Medien und die allgemeine
Offentlichkeit.

Gemal} der foderalen Struktur des DRK hat jede Verbandsebene eine
eigene Verantwortlichkeit fur die Koordinierung und Durchfuhrung von
Verbreitungsarbeit. Neben den hauptamtlich Beschaftigten sind es
insbesondere die ehrenamtlich tatigen Konventionsbeauftragten, die
sich in den einzelnen Verbandsgliederungen fur die Verbreitungsarbeit
einsetzen.
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Humanitares Volkerrecht

Fortentwicklung des Humanitaren Volkerrechts

Zugfuhrer KatS DRK-Landesverband Rheinland-Pfalz e. V.
Nationale Hilfsgesellschaft Rotes
Folie 18 Kreuz

Das Rote Kreuz setzt sich jedoch nicht nur fur die Verbreitung der Kenntnisse
uber das humanitare Volkerrecht und fur dessen Einhaltung ein, sondern
auch fur dessen Fortentwicklung.

Abschluss des Streumunition-Ubereinkommens von 2008.

Internationale Kampagnen gegen den Einsatz von Minen und Hilfeleistung fur
die betroffenen Opfer.

Bekampfung der irregularen Verbreitung von Waffen und deren Nutzung zur
Begehung von Verletzungen des humanitaren Volkerrechts (Internationaler
Waffenhandelsvertrag)

Einsatz zum Verbot von Atomwaffen
(VierjahresAktionsplan/Atomwaffenverbotsvertrag).

Deutsches

Mitternachtsgasse 4, 55116 Mainz



Die DRK-Leltungsgruppe
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DRK-Leltungsgruppe

Basierend auf der Krisenmanagement-Vorschrift (K-Vorschrift)
und der ,Richtlinie der Leitungsgruppe” im DRK-LV RLP, ist in
jedem DRK-Kreisverband eine Leitungsgruppe in Form eines

Einsatzstabes einzurichten.

Der KV bzw. LV bedient sich der Leitungsgruppe zur Erfullung
seiner Aufgaben in Einsatzen und Ubungen. Sie ist das
personelle und organisatorische Instrument der jeweiligen
Verbandsstufe zur Wahrnehmung seiner Leitungsfunktion.

Die DRK-Leitungsgruppe auf Ebene des KV und LV wird vom
,<Verantwortlichem fur das Krisenmanagement® geleitet.
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DRK-Leltungsgruppe

Unterstellungsverhaltnisse:

Die DRK-Leitungsgruppe auf KV-Ebene ist dem Prasidenten
unterstellt (auf LV analog dem LV-Prasident).

Ihr untersteht im Einsatz das gesamte Einsatzpotential der
jeweiligen Verbandsstufe und ihren Gliederungen.

Tatigwerden:

- Bei DRK-eigenen Ubungen und Einsatzen

- Bei Ubungen und Einsatzen, die von der KatS-Behorde
angeordnet werden gem. den Einsatzauftragen des RKB >  Krise
(Beauftragter fiir den Katastrophenschutz)

- Im Verteidigungsfall )
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Exkurs ,,Krisenfall gem. K-Vorschrift*

Feststellung des Krisenfalls:

Auch unabhangig von behordlichen Entscheidungen stellt der
Prasident bzw. vergleichbare Funktionstrager auf der jeweiligen
Verbandsebene eine Krise im Sinne der K-Vorschrift
fest. Die Leitungen der Gemeinschaften werden unverziglich
Uber diese Feststellung unterrichtet.

Zur Bewaltigung der Krise bedient sich die jeweilige Verbands-
gliederung aller oder einzelner Instrumente zum Krisenmanage-
ment einschlieBlich der in der K-Vorschrift beschriebenen.
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Zusammensetzung der DRK-Leitungsgruppe (KV)

» Krisenmanagementbeauftragte(r) / Kreisbereitschaftsleitung
» Leiter/in der Sozialarbeit
» Kreisverbandsarzt /-arztin
» Vorstand (Kreisgeschaftsfuhrer)
» Personal der Kreisgeschaftsstelle
» bei Bedarf weitere Fuhrungs- und Fachkrafte (beratend) z. B.
» Leiter/in des Kreisauskunftsburos (KAB)
» Vertreter/in des DRK-Rettungsdienstes
» Pflegedienstleitung

« RKB (bei DRK-internen Einsétzen und Ubungen)
+ JRK-Leitung auf Kreisebene
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DRK-Leitungsgruppe

Stufen / Aufwuchs:

Der Einsatz der Leitungsgruppe des DRK-Landesverbandes
Rheinland-Pfalz erfolgt in 4 Stufen. Innerhalb der Stufen ist ein
Aufwuchs der Leitungsgruppe vorgesehen.

Damit kann die Leitungsgruppe Einsatz und Lage angepasst
eingesetzt werden. Der Ubergang zwischen den Stufen kann
flielend erfolgen, eine genaue Abgrenzung ist zur Erzielung von
grolRtmoglicher Flexibilitat nicht vorgesehen.

Die Leitungsgruppe soll ihre Aufgaben Ziel orientiert
wahrnehmen.
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Personal-
bedarf

Fiihrung der Leitungsgruppe

Fihrung der Leitungsgruppe

Stufe D

Einsatz in Vollbesetzung

(incl. Fachberater)

Fiihrung der Leitungsgruppe

Stufe C

Einsatz mit Fuhrungskern

und allen Sachgebieten

Fiihrung der Leitungsgruppe

Stufe B

Einsatz mit Fuhrungskern
(S2/S3)

Komplexitat der Lage

Stufe A

Einsatz nur der Fuhrung

der Leitungsgruppe




Medizinische Task Force
(MTF)
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tehung

In den 90er Jahren wurde der Zivilschutz nach dem Ende des
Kalten Krieges stiefmutterlich behandelt.

Die oben beschriebenen Ereignisse, fuhrten 2001 zu
konzeptionellen Uberlegungen zur Weiterentwicklung der zivilen
Sicherheitsreserve in Deutschland.
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m Schutz der Bevolkerung
eutschland (1)

o Defizite beim Massenanfall von Verletzten

« Kompetenzschwierigkeiten bei landerubergreifenden
Einsatzen

» Defizite bei der Analyse von CBRN-Lagen
« Defizite bei der Dekontamination Verletzter
 Fehlende Schutzziele

|r
L

BUNDESVERWALTUNGSAMT

-
Zentralstelle 10r Zivitschutz “--../-

« Warnlucken

Neue Strategie
zum Schutz der Bevodlkerung
in Deutschland

— Deutsches DIE A l _ Akademie fiir >
Al { | Kr t, Notfallpl und Zivilschutz
e e + Rotes JOHANNITER =
Gesellschaft e.V.

Kreuz Schriftenreihe: WissenschaftsForum
Band 4
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um Schutz der Bevolkerung
eutschland (2)

Grundung des Bundesamt fur Bevolkerungsschutz und
Katastrophenhilfe

« Schaffung der analytischen Task Force (ATF)
« Schaffung von Medizinischen Task Forces (MTF)

« Umstellung der erganzenden Ausstattung fur den
Katastrophenschutz

* Neues Zivilschutz- und Katastrophenhilfegesetz (ZsKG)

Arbeitsgemeinschaft
Katastrophenschutz
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stattungskonzept

Kernelemente

« Fahrzeuge fur CBRN-Erkundung und Messleitung und
Dekontamination von Einsatzpersonal

« Analytische Task Force (ATF)
* Medizinische Task Force (MTF).

Unterstutzungskomponente fur die Lander

« Loschfahrzeug Kat-S, Schlauchwagen Kat-S, Geratewagen
Betreuungsdienst, Betreuungskombis, GW-San, KTW Typ-B
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ie MTF

Die MTF, ein arztbesetzter sanitatsdienstlicher
Einsatzverband

1 |
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Katastrophenschu
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fgaben einer MTF

« Dekontamination Verletzter

— durch den Aufbau und Betrieb einer
Verletztendekontaminationsstelle

— und eine Patientenablage im ,Schwarzbereich”

* Versorgung von Verletzten und Erkrankten
— durch den Aufbau und Betrieb eines Behandlungsplatzes

« Patiententransport

Einsatz in den Schutz-/
Versorgungsstufen 3 (lll) und 4 (IV)

Arbeitsgemeinscha
Katastrophenschut
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ersorgungsstufen

» Regelleistungen
= Massenanfall Verletzter/Erkrankter (MANV/MANE) . Kommune/

. DRK-KV
- Stufe | bis 50 Verletzte/Erkrankte bzw.
bis 200 Betroffene _J

- Stufe Il bis 500 Verletzte/Erkrankte bzw. } Land /

£3 bis 3.000 Betroffene DRK-LV
»n o
s 2 - Stufe Il mehr als 500 Verletzte/Erkrankte bzw. )
£ 2 mehr als 3.000 Betroffene Bund /
;:',’ §' . ~ DRK-GS
25 " Katastrophe / Stufe IV (=Zerstorung der Infrastruktur)
o »
< € Quelle: ,Das komplexe Hilfeleistungssystem*

A8 =Y ™ s © ) Malteser




aben einer MTF

Patientenablage/n
Unfallhilfsstelle/n
Sichtungsstelle vor einem Krankenhaus

Verletztendekontaminationstelle vor einem
Krankenhaus
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heinland-Pfalz

- MTF 38 (RLP Nord)
- MTF 39 (RLP West)
- MTF 40 (RLP Siid)
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Arbeitsgemeinschaf

Katastrophenschutz

ehort eine MTF?

Der Bund beschafft die MTF (Material, KFZ und Ausbildungen)
far den Zivilschutz (Eigentum Bund)

Der Bund stellt in Friedenszeiten diese Ressourcen den
Landern erganzend fur den Katastrophenschutz zur Verfugung

Den Kreisen und kreisfreien Stadten werden diese KFZ und
Materialien fur den Katastrophenschutz zugeordnet

Die Hilfsorganisationen stellen die Helfer und betreiben die
MTF

Die MTF sollen nach Rucksprache mit den Landern bundesweit
(und ggf. auch europaweit) eingesetzt werden

Wichtig: Kein Ersatz fur SEG-Personal und -Material!
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