- . qusanimenarbeit zWischen KBL und RKB

In der Zusammenarbeit zwischen Fiihrungskraften, der Kreisbereitschaftsleitung und dem Rot-
kreuz-Beauftragten entstehen zuweilen Konflikte beziiglich Zusténdigkeiten, der Kompetenz und
des Status dieser Funktionstrager. Gefahrlich werden solche Mi3verstindnisse, wenn dadurch Fiih-
rungskréfte und Helferschaft irritiert oder gar demotiviert werden. Ein Stagnieren der gesamten
Rotkreuzarbeit ist leider nur allzuoft die Folge. Dieses ist jedoch vermeidbar, denn die Ordnung
der Bereitschaften, der Aufgabenkatalog der Kreisbereitschaftsfithrung, Grundsatzaussagen und
Rahmenrichtlinien zur Leitungsgruppe im DRK-Kreisverband sowie die Festlegungen in der K-
Vorschrift weisen jedem Funktionstrager einen wichtigen Part zu. Es kommt also nur darauf an, die-
sen jeweiligen Part so gut wie moglich auszufiillen und kooperativ zusammenzuarbeiten.

Grundsdtzliches

Diese Zusammenarbeit vollzieht sich nach den grundsétzlichen Regelungen der K-Vorschrift:

Zur Mitwirkung der Kreisbereitschaftsleitung heif3t es dort: ,,Die Mitglieder der Kreisbereitschafts-
fihrung erfillen in Bezug auf den Zivil- und Katastrophenschutz Aufgaben, die insbesondere im
JAufgabenkatalog der Kreisbereitschaftsfithrung festgelegt sind. Im K-Arbeitskreis wirken Kreisbe-
reitschaftsfithrerin, Kreisbereitschaftsfithrer und Kreisverbandsarzt an den VorbereitungsmaBnah-
men mit. Bei Ubungen und Einsétzen aller Art fithren Kreisbereitschaftsfithrerin und Kreisbereit-
schaftsfithrer die ,DRK-Leitungsgruppe".”

Dem Rotkreuz-Beauftragten werden in der K-Vorschrift generell folgende Aufgaben zugeschrieben:
~Der Rotkreuz-Beauftragte handelt im Auftrag des Kreisvorstandes. Er ist im Rahmen der Ge-
schaftsordnung dem Kreisvorstand verantwortlich fiir die einheitliche Lenkung und fachgerechte
Durchfithrung aller mit der Vorbereitung des Katastropheneinsatzes notwendigen Aufgaben. Fiir
die Durchfilhrung seiner Aufgaben erteilt ihm der Kreisvorstand die erforderlichen Vollmachten
und Befugnisse."

Status

Die Mitglieder der Kreisbereitschaftsleitung werden auf Grundlage der Ordnung der Bereitschaf-
ten, des Aufgabenkatalogs der Kreisbereitschaftsfithrung, der K-Vorschrift sowie den Grundsatz-
aussagen und Rahmenrichtlinien zur Leitungsgruppe im DRK-Kreisverband tétig. Gemaf Ordnung
der Bereitschaften ist die Leitung der Bereitschaften als Leitungskollektiv zustédndig fiir die Koordi-
nierung der gesamten Arbeit der Bereitschaften. Fithrungskrafte von Einsatzformationen sind ihr
unterstellt.

Der Rotkreuz-Beauftragte versieht seine Aufirag als Bevollméchtigter des Vorstandes. Im Vollzug
der notwendigen Vorbereitungen auf Katastropheneinsatze leitet er den K-Arbeitskreis. Sein ver-
trauensvolles Zusammenwirken mit der Kreisbereitschaftsleitung ist fiir eine erfolgreiche Arbeit
dieses Gremiums unerlaBliche Voraussetzung. '

Der Rotkreuz-Beaufiragte vertritt den Kreisverband in allen Angelegenheiten des Katastrophen-
schutzes gegeniiber der Katastrophenschutzbehérde. Bei behérdlich veranlaBten Ubungen und
Einsétzen berét der Rotkreuz-Beauftragte den Fithrungsstab der Katastrophenschutzbehdrde iiber
den Einsatz des Gesamtpotentials des DRK-Kreisverbandes. Dabei arbeitet er eng mit der Lei-
tungsgruppe des DRK-Kreisverbandes zusammen. Voraussetzung hierfiir ist wiederum das ver-
trauensvolle Miteinander von Rotkreuz-Beauftragtem und Kreisbereitschaftsleitung.
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Zusammenarbeit im Einzelnen

Die nachfolgenden Ausfiihrungen orientieren sich an den Aufgaben des Rotkreuz-Beauftragten im
Innen- und AuBenverhdltnis und stellen in diesem Zusammenhang die jeweiligen Zusammenar-
beitsverhdélmisse heraus.

Innenverhiltnis

Die K-Vorschrift des DRK legt fest, daB3 der Rotkreuz-Beauftragte in der Vorbereitung auf Katastro-
phen-Einsétze den K-Arbeitskreis leitet. Zur Verdeutlichung sei noch einmal herausgestellt: Der K-
Arbeitskreis ist im DRK-Kreisverband das Beratungsgremium, das dem Rotkreuz-Beauftragten bei
der einheitlichen Lenkung und fachgerechten Durchfiihrung aller mit der Vorbereitung des Katast-
ropheneinsatzes notwendigen MaB3nahmen unterstiitzt. Erinnert sei auch noch einmal daran, dafB u.
a. die Mitglieder der Kreisbereitschaftsleiting dem K-Arbeitskreis angehéren. Insgesamt untersteht
der K-Arbeitskreis dem Kreisvorstand.

Als Aufgabe ist diesem Gremium die Befassung mit allen Angelegenheiten des Katastrophenschut-
zes zugewiesen. Dazu gehoren im einzelnen u. a.:

1. Die Aufstellung und Unterbringung von Einsatzformationen
Ein Zusammenwirken von Rotkreuz-Beaufiragtem und der Kreisbereitschaftsleitung in dieser
Angelegenheit ist unerlaBlich; denn der ~Aufgabenkatalog der Kreisbereitschaftsfithrung" trifft
hierzu eindeutige Aussagen, z.B.
— Mitwirkung bei der Ermittlung des Bedarfs an Einsatzkréften,
— Mitwirkung bei der Planung der Aufstellung von Einsatzeinheiten,
In Fragen der Ausstattung von Einsatzformationen ist gemadl Ziffer 5 der Ordnung der Bereit-
schaften ebenfalls die Kreisbereitschaftsleitung zu beteiligen, endgiiltige Festlegungen sind
durch den Kreisvorstand im einzelnen zu regeln.

2. Die planvolle Ausbildung der Helfer gemaB der modularen Ausbildung im DRK-Hilfeleistungs-
system, einschlieBlich Festlegung des Ausbildungsbedarfs
Hierzu ist festzustellen: Die grundsatzliche Zustandigkeit und Verantwortung fiir die Aus-, Fort-
und Weiterbildung von Helfern und Fithrungskraften ist neben der Ordnung der Bereitschaften
noch einmal ausfiihrlich im ,,Aufgabenkatalog der Kreisbereitschaftsfilhrung" festgeschrieben
und der Kreisbereitschaftsleitung zugeordnet. Der Rotkreuz-Beauftragte hat auf sie einzuwirken,
daB3 die erforderliche Aus-, Fort- und Weiterbildung fiir den Einsatz im Katastrophenschutz si-
chergestellt wird.
In diesem Zusammenhang ist noch anzumerken, daB die Kreisbereitschaftsleitung den Rotkreuz-
Beauftragten bei der Auswertung der Personalunterlagen der Bereitschaftsangehérigen und an-
derer Kréfte, die eine einschlagige Ausbildung besitzen, zu beteiligen hat. Anders kénnte der
Rotkreuz-Beauftragte sonst seiner Verantwortung nicht nachkommen.

3. Die Angelegenheiten der Ausnahmen vom Wehrdienst

Es ist dringend zu empfehlen, daB gerade in Angelegenheiten der Freistellung von Helfern von
Wehr- oder Zivildienst Kreisbereitschaftsleitung und Rotkreuz-Beauftragter sehr eng zusam- -
menwirken. Wahrend die diesbeziigliche Vertretung gegeniiber den KatS-Behérden vom Rot-
kreuz-Beauftragten wahrzunehmen ist, ist die Verpflichtung der Helfer, ihre ﬂberwachung hin-
sichtlich der Dienstbeteiligung und Uberpriifung der Dienstnachweishefte gemdl Ordnung der
Bereitschaften und ,,Aufgabenkatalog der Kreisbereitschaftsfilhrung Sache der Kreisbereit-
schaftsleitung. Auch Disziplinarangelegenheiten fallen danach in die Zusténdigkeit der Kreisbe-
reitschaftsleiter,

Bei unumgénglichen Entpflichtungen halt der Rotkreuz-Bauftragte den notwendigen Kontakt zur
zustandigen KatS-Behoérde, wahrend die Kreisbereitschaftsleitung vor einem solchen bedeutsa-
men Schritt sicherstellt, daB3 die jeweiligen MaB3nahmen der Disziplinarordnung vorher beachtet
bzw. angewendet werden. '
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4. Die Fortschreibung des Einsatzplans

Gemab Ziffer IV, 1 des ,,Aufgabenkatalogs der Kreisbereitschaftsfithrung" wirkt die Kreisbereit-
schaftsleitung mit bei der Aufstellung und Aktualisierung des Einsatzplans. Sie hat im Regelfall
die besten Kenntnisse iber die personelle und materielle Situation der Rotkreuz-
Cemeinschaften, aus denen Einsatzformationen gebildet werden. Insofern ist der Rotkreuz-
Beauftragte gut beraten, auch bei der Fortschreibung des Einsatzplans sehr eng mit der Kreis-
bereitschaftsleitung zusammenzuarbeiten; denn er ist verantwortlich fiir den aktuellen Stand des
Einsatzplanes des Kreisverbandes. Ebenso ist der Rotkreuz-Beauftragte verantwortlich fiir die
Umsetzung behérdlicher EinzelmaBnahmen fiir den Alarmfall in die Einsatzplanung.

8. Sicherstellung der Einsatzfahigkeit des DRK-Potentials fiir Katastrophenfille

Mit Unterstiitzung des K-Arbeitskreises — und hier insbesondere der Fithrungskrifte der Kreis-
bereitschaftsleitung — hat der Rotkreuz-Beauftragte die personelle und materielle Einsatzfahig-
keit des DRK-Potential sicherzustellen. In diesem Zusammenhang iiberwacht er die Verwendung
der dem Kreisverband zur Verfiigung stehenden Ausstattung, die fiir den Einsatz im Katastro-
phenfall vorgesehen ist. Dabei ist gem4B dem ,, Aufgabenkatalog der Kreisbereitschaftsfithrung*
die Kreisbereitschaftsleitung verantwortlich fiir die Ausbildung des Personals und sorgsame
Wartung und Pflege der Ausstattung.

AuBenverhiltnis

Eingangs wurde bereits festgestellt, da3 der Rotkreuz-Beauftragte im Auftrag des Kreisvorstandes
handelt. Im Vollzug dieses Auftrages vertritt er allein den Kreisverband in allen Angelegenheiten
des Katastrophenschutzes gegeniiber der Katastrophenschutzbehérde. Diese Regelung sollte nicht
von der Kreisbereitschaftsleitung oder anderen Fithrungskraften unterlaufen werden. Nichts ist
schadlicher fiir ein harmonisches Zusammenwirken von Katastrophenschutzbehérde und DRK-
Kreisverband als unklare Zustéandigkeiten und Kompetenzgerangel.

Der Rotkreuz-Beauftragte hat dafiir zu sorgen, daB alle katastrophenschutzrelevanten Aufgaben des
DRK-Kreisverbandes bei der Einsatzplanung der Katastrophenschutzbehérde beriicksichtigt wer-
den. Ferner berét er die Katastrophenschutzbehérde iiber das gesamte verfiigbare DRK-Potential
und informiert sie tiber den Stand des Auf- und Ausbaus des Stiitzpunkinetzes im Kreisverbandsbe-
reich. Diesem Auftrag kann der Rotkreuz-Beauftragte natiirlich nur nachkommen, wenn er ausrei-
chend tiber Méglichkeiten und Aktivititen des Kreisverbandes informiert wird. In dieser Hinsicht
kommt der vertrauensvollen Zusammenarbeit zwischen Kreisbereitschaftsleitung und Rotkreuz-
Beauftragtem eine herausgehobene Bedeutung zu.

Die Katastrophenschutzbehérde ist aufgrund ihrer Verantwortung fiir den Katastrophenschutz ver-
pflichtet, fiir die stdndige Einsatzbereitschaft der Einsatzformationen zu sorgen. In diesem Zusam-
menhang hat sie das Recht und die Pflicht, den Stand der Aufstellung, Ausstattung und Ausbildung
u. a. durch Inspektionen zu iiberpriifen. Bei solchen Inspektionen vertritt der Rotkreuz-Beauftragte
den Kreisverband im Zusammenwirken mit der Kreisbereitschaftsleitung. Grundlagen dieser Re-
gelung sind die K-Vorschrift und der , Aufgabenkatalog der Kreisbereitschaftsfithrung*.

Ubungen und Einsitze

Besonders im Einsatzgeschehen ist das arbeitsteilige und effiziente Zusammenwirken von Kreisbe-
reitschaftsleitung und Rotkreuz-Beauftragtem unabdingbare Voraussetzung fiir den Einsatzerfolg.
Crundlagen fiir diese Zusammenarbeit sind

— die K-Vorschrift,

— die Ordnung der Bereitschaften und

— der Aufgabenkatalog der Kreisbereitschaftsfiilhrung

sowie

— die CGrundsatzaussagen und Rahmenrichtlinien zur »Leitungsgruppe im Deutschen Roten Kreuz".
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Bei Herausarbeiten der Zustédndigkeiten und Verantwortung im Einsatz muB unterschieden werden
zwischen

— rotkreuz-eigenen Ubungen und behérdlich angeordneten Katastrophenschutziibungen sowie

- Einsétzen unterhalb und oberhalb der Katastropenschwelle.

Weiter mul3 unterschieden werden zwischen den Leitungseinrichtungen
— Fiihrungsstab der Behérde mit Technischer Einsatzleitung (TEL) und
— Leitungsgruppe im DRK-Kreisverband.

Zuvor jedoch einige Erklarungen zur Charakteristik der Leitungsgruppe, die hinsichtlich der Zu-
standigkeit von Kreisbereitschaftsleitung und Rotkreuz-Beauftragtem im Einsatz wichtig sind: Zur
Erfillung der DRK-Aufgaben bei Ubungen und Einsétzen soll in jedem Kreisverband eine Leitungs-
gruppe bestehen. (Dort, wo diese noch nicht existiert, sollte sie schleunigst installiert werden.) Sie
ist das personelle und organisatorische Instrument des Kreisverbandes zur Wahrmehmung seiner
Leitungsfunktion im inneren Rotkreuz-Bereich; eine Vertretung des Kreisverbandes nach auBen
steht ihr grundsétzlich nicht zu.

Die Leitungsgruppe untersteht dem Vorsitzenden des DRK-Kreisverbandes. Ihre Fiihrung liegt in
der Regel bei der Kreisbereitschaftsleitung; Kreisbereitschaftsleiterin und Kreisbereitschafisleiter
fihren die Leitungsgruppe in wechselseitiger Vertretung. Aus grundsétzlichen einsatztaktischen
Erwégungen kann der Rotkreuz-Beauftragte nicht der Leitungsgruppe angehéren. Der Leitungs-
gruppe untersteht im Einsatz grundsétzlich das gesamte Einsatzpotential des DRK-Kreisverbandes
und seiner Cliederungen. Vor diesem Hintergrund bekommt die Bedeutung der arbeitsteiligen Zu-
sammenarbeit der Leitungsgruppe mit dem Rotkreuz-Beauftragten einen besonderen Akzent.

Bei Rotkreuz-eigenen Ubungen und Einsétzen unterhalb der Katastrophenschwelle nimmt die Lei-
tungsgruppe als Instrument zur Planung, Koordination und Leitung von MaBnahmen ihre Tatigkeit
wahr, ggf. unter Einbeziehung des gesamten Hilfspotentials des Kreisverbandes und seiner Cliede-
rungen, auch der Einsatzformationen, fiir die der DRK-Kreisverband verantwortlich ist. Der Rot-
kreuz-Beauftragte tibermittelt entsprechend den Regeln der K-Vorschrift den Einsatzauftrag des
Kreisverbandsvorsitzenden. Wahrend des Einsatzes oder der Ubung informiert sich der Rotkreuz-
Beauftragte iiber den Ablauf des Geschehens und unterstiitzt die DRK-Leitungsgruppe nach seinen
Mbglichkeiten.

Bei behérdlich angeordneten Ubungen und Einsétzen oberhalb der Katastrophenschwelle wird die

Leitungsgruppe tétig:

— zur Alarmierung und Herstellung der Einsatzbereitschaft von DRK-Einsatzformationen sowie zu
deren Unterstellung unter die behérdliche Fihrungsorganisation;

— zur Durchfiihrung erganzender HilfsmaBnahmen unter Ausschépfung des Hilfeleistungssystems
des Kreisverbandes in enger Abstimmung mit dem Rotkreuz-Beauftragten im Stab der Behérde:;

— zur psycho-sozialen Betreuung aller im Einsatz befindlichen DRK-Mitglieder und ggf. deren An-
gehorigen.

Zu den Aufgaben der Leitungsgruppe gehért u. a. auch die Entsendung von DRK-Fithrungskraften,

die nicht an Einsatzformationen gebunden sind, in die behérdliche Flihrungsorganisation, z. B. als

Organisatorischer Leiter oder Fachberater. Ganz wichtig sind u. a. folgende Aufgaben:

— Herstellen und Halten der Verbindung zum Rotkreuz-Beauftragten im Fithrungsstab der Behor-
de;

— standige Information des Rotkreuz-Beaufiragten iiber den Stand der Einsatzbereitschaft der DRK-
Krafte einschlieBlich der Reserven und iiber veranlaBte MaBnahmen sowie deren Ergebnisse.

Wichtigster Bestandteil der Zusammenarbeit zwischen DRK-Leitungsgruppe und dem Rotkreuz-
Beauftragten ist die standige wechselseitige Information und Abstimmung tiber

— durchgefithrte MaBnahmen des DRK-Kreisverbandes,

— geplante weitere MaBnahmen und mégliche Hilfsangebote,

— Lageverdnderungen etc.
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Der Rotkreuz-Beauftragte iibermittelt der Leitungsgruppe die Auftrage des Stabes der Behtrde be-

zuglich

— der DRK-Einsatzformationen und Einrichtungen bis zu ihrer Unterstellung unter die behérdliche
Flihrungsorganisation,

— des lbrigen Potentials des DRK-Kreisverbandes.

Im Stab der Behérde handelt der Rotkreuz-Beauftragte im Aufirag und unter Verantwortung des
Leiters des Stabes. Dabei hat er die Pflicht, die Belange des Roten Kreuzes zu wahren und fiir die
Beachtung der Grundsétze und Leitlinien des Roten Kreuzes sowie der Satzungen und der ver-
bandseigenen Vorschriften zu sorgen.

Der Rotkreuz-Beauftragte entwirft fiir die Katastrophenschutzbehérde bei den von ihr angesetzten
Ubungen und Einsitzen Einsatzauftrdge an Einsatzformationen und Einrichtungen des DRK und ve-
ranlaf3t ihre Durchfiihrung. Er berét den Fithrungsstab der Behérde aufgrund der Schadenslage ii-
ber weitergehende Hilfemdglichkeiten des DRK und iibermittelt die behérdlichen Auftrdge an die
DRK-Leitungsgruppe. Er vertritt gegeniiber der zusténdigen Katastrophenschutzbehérde auch die
Aufgaben des Kreisauskunftsbiiros und wirkt bei Bedarf darauf hin, daB dieses zum Einsatz kommt.

Aus der differenzierten Betrachtung der Aufgaben der DRK-Leitungsgruppe und des Rotkreuz-
Beauftragten im Fiihrungsstab der Behérde wird der Zwang zum kooperativen Zusammenarbeit {i-
berdeutlich. Nur so sind optimale Méglichkeiten gegeben, Einsétze erfolgreich durchzufithren. Zu-
standigkeitsrangeleien diirfte es aufgrund der klaren Regelungen nicht geben, sie kénnten in Ex-
tremféllen Menschenleben kosten!

Zusammenfassung

Bei allen Beteiligten muB Klarheit iiber ihre Zusténdigkeiten und ihren Status bestehen. Das Regel-
werk fiir die so notwendige Zusammenarbeit von Kreisbereitschaftsleitung und Rotkreuz-Beauf-
tragtem ist klar und unmiBversténdlich. Es kommt darauf an, daB jeder Betroffene diese Regelung
auch fiir sich anerkennt und akzeptiert. Oberste Pramisse sollte sein, daf3 jeder Funktionstrager sei-
nem Kénnen und seinen Moglichkeiten entsprechend seine Aufgabe gewissenhaft erfiillt und dabei
stets zur kooperativen Zusammenarbeit bereit ist.

Im Roten Kreuz soll und darf es keinen Ersten oder Zweiten geben. MaBgeblich fiir das Handeln ist
ausschlieBlich der im Mittelpunkt der Rotkreuz-Arbeit stehende notleidende Mitmensch, dem das
ganze Konnen und die ganze Kraft jedes einzelnen Mitarbeiters zugewandt sein miissen.

© Deutsches Rotes Kreuz e@m Aufgaben des Rotkreuz-Beauftragten
Infoblatt 3/1



